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1  概述 

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“对环境可能造成重大影响的，应当编制

环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，

或者采取其它形式，征求有关单位专家和公众的意见”。同时《建设项目环境保护管理条例》第十五

条规定，“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和

居民的意见”。 

公众参与的目的在于了解可能受到建设项目直接影响的公众对建设项目的态度和意见，了解哪些

方面是当地公众最关心的问题，从而全面地掌握建设项目所具有的不利影响，以便于在环境影响评价

中提出相应的对策，将不利影响减少到最低限度。 

公众参与是环境影响评价的重要部分，一个建设项目的环境影响评价，首先考虑的是对区域环境

质量的影响问题。但是，其开发建设对当地居民和公众的影响同样也十分重要。因为一个建设项目，

尤其是大型的建设项目对当地的经济结构、人们的生活方式、公众健康等方面都会产生深刻的、不可

逆转的影响。而当地公众是最直接的受影响者，并且他们还将成为开发建设活动的重要组成部分。因

此，当地公众对开发项目的态度是一个不容忽视的问题，否则，由于忽略这一问题而使当地公众的利

益受到侵害，将对开发项目产生深远的不利影响。所以应在环境影响评价工作中广泛听取公众的意见

和建议，充分考虑到受影响地区的居民的利益，尽可能降低对公众利益的不利影响，使之得到必要的

补偿。所以，公众参与在环境影响评价中占有重要地位。 

为此，在本次环境影响评价工作中，建设单位依据 2020 年 1 月 1 日起施行的《环境影响评价公

众参与办法》（以下简称“办法”）（生态环境部令 第 4 号）中的有关规定进行公众参与，具体实施过

程列于下表。 

表 1 本项目公众参与实施过程 

公开顺序 公开方式 开展时间 

首次信息公开 网络公示 2024.10.16 起于北京大学肿瘤医院内蒙古医院官方网站公开 

第二次信息公开 

网络公示 2024.10.23 起于北京大学肿瘤医院内蒙古医院官方网站公开 

当地报纸刊登项目环评

信息 

2024.10.24 刊登于内蒙古法制报 

2024.10.31 刊登于内蒙古法制报 

现场粘贴 2024.10.23 在项目建设地点周边进行现场粘贴 

报批前公开 环评报批前公示 2024.11.7 起于北京大学肿瘤医院内蒙古医院官方网站公开 
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2  首次环境影响评价信息公开情况 

2.1  公开内容及时限 

本项目于 2024 年 10 月 16 日在北京大学肿瘤医院内蒙古医院官方网站上进行了环境影响评价第

一次信息公开，公示时间为 5 个工作日，公示的主要内容如表 2 所示。 

表 2 本项目第一次信息公开内容 

北京大学肿瘤医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目 

环境影响评价第一次信息公示 

 

一、建设项目概况 

1. 项目名称：北京大学肿瘤医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心 

2. 建设地点：内蒙古自治区呼和浩特赛罕区昭乌达路 42 号 

3. 项目建设内容：项目总用地面积 48349.91 平方米，总建筑面积约 63756 平方米，拟使用 1 套

质子治疗系统（Ⅰ类射线装置）和 4 台医用电子直线加速器（Ⅱ类射线装置）。 

二、建设单位概要 

1. 建设单位名称：北京大学肿瘤医院内蒙古医院/内蒙古医科大学附属肿瘤医院 

2. 联系地址：内蒙古自治区呼和浩特赛罕区昭乌达路 42 号 

3. 联系人：杜工 

4. 联系电话：0471-3381924 

5. E-mail：proton1016@163.com 

三、评价单位概要 

1. 单位名称：中国原子能科学研究院 

2. 地址：北京市房山区新镇 

3. 联系人：杨工 

4. 联系电话：010-69359909 

5. E-mail：2924999185@qq.com 

6. 邮编：102413 

四、环境影响评价工作程序和主要内容 

1、环境影响评价工作程序： 
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在搜集项目资料，确定项目污染源的基础上，分析环境影响的途径和范围，评价项目建设的可行

性；结合国家相关政策法规和环境影响评价结果，提出环境保护措施要求和建议。 

2、环境影响评价主要工作内容： 

项目工程分析和污染源分析；项目辐射安全防护和环境保护措施的可行性分析评价；建设项目环

境影响预测评价；建设单位从事项目所申请核技术利用活动能力的分析评价；结论和建议等。 

五、征求公众意见的主要事项 

被征求意见的公众主要为项目周边居民及附近企事业单位的工作人员。征求公众意见的主要事项

包括： 

（1）公众对本项目的了解和预期； 

（2）公众对本项目造成的环境影响的看法； 

（3）公众对本项目污染防治措施和环保措施的意见和建议； 

（4）公众对环评单位承担该项目环境影响评价工作的意见和建议； 

（5）公众其他的意见和建议。 

六、公众提出意见的主要方式 

公众可通过本公示链接，下载填写《建设项目环境影响评价公众意见表》，发表对本项目建设及

环境影响评价工作的意见看法（不接受与环境保护无关的问题）。 

公众可通过电话、电子邮件、书信等方式向建设单位或环评单位提交《建设项目环境影响评价公

众意见表》。  

填写《建设项目环境影响评价公众意见表》时，请留下您的姓名及基本情况（有效联系方式、经

常居住地址等），以便必要时进行回访。 

2.2  公开方式 

2.2.1  网络公开 

环 境 影 响 评 价 第 一 次 信 息 公 开 方 式 主 要 采 取 网 络 公 开 的 方 式 ， 公 示 的 网 址 为

https://www.nmgzlyy.cn/ywzc/info_12163.html ，公示截图见图 1。 

https://www.nmgzlyy.cn/ywzc/info_12163.html
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图 1 环境影响评价第一次网络信息公开截图 

2.2.2  其他 

未采取其他方式进行公开。 

2.3  公众意见情况 

第一次信息公开期间，建设单位和环评单位均未收到社会公众、国家机关、社会团体、企事业单

位以及其他组织反馈意见。 
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3  第二次公示情况 

3.1  公示内容及时限 

2024 年 10 月，《北京大学肿瘤医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目环境影响报告

书（第二次信息公开文本）》编制完成后，为维护本项目所在区域公众的合法环境权益，更全面地了

解本项目运行期间对环境影响的程度和范围，弥补本项目环境影响评价可能出现的疏漏，按照《中华

人民共和国环境影响评价法》和《办法》及配套文件的有关规定，建设单位对本项目环境影响评价信

息进行第二次信息公示，以听取社会各界对本项目建设有关环境保护工作的意见和建议。 

2024 年 10 月 23 日起在北京大学肿瘤医院内蒙古医院/内蒙古医科大学附属肿瘤医院官方网站进

行了网络公示，共计 10 个工作日；网络公示期间，于 2024 年 10 月 23 日在项目建设地点周边进行了

现场张贴公示；2024 年 10 月 24 日和 2024 年 10 月 31 日均在《内蒙古法制报》上进行了报纸公开。

公示的具体内容见下表。 

表 3 本项目第二次信息公开内容 

北京大学肿瘤医院内蒙古医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目 

环境影响评价第二次信息公示 

一、说明 

中国原子能科学研究院承担了北京大学肿瘤医院内蒙古医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质

子中心项目的环境影响评价工作，现根据国家及本市法规及规定，向公众进行第二次信息发布。 

本文内容为现阶段环评成果。下一阶段将在听取公众、专家等各方面意见的基础上，进一步修改

完善。 

二、建设项目概况 

（1）项目名称：北京大学肿瘤医院内蒙古医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目 

（2）建设地点：内蒙古自治区呼和浩特赛罕区昭乌达路 42 号 

（3）项目建设内容：本项目建筑总用地面积 48963.42 平方米，总建筑面积 63756 平方米。项目

拟在医疗综合楼建设质子中心和放疗中心，拟使用 1 套质子治疗装置（Ⅰ类射线装置）和 4 台医用电

子直线加速器（Ⅱ类射线装置）。 

三、建设项目环境影响评价文件 

（1）环境影响报告书征求意见稿见附件 1，公众意见表见附件 2； 
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（2）查阅期限：自信息发布起 10 个工作日止。 

四、征求公众意见的范围 

主要征求项目附近居民或单位人员对本项目在环境保护方面的意见和建议，征求公众意见主要内

容包括以下几方面：（1）对本项目建设是否认可；（2）本项目建设和运行过程中主要关注的环保问题；

（3）对本项目环境保护管理及措施的合理化建议；（4）其他一些有关环境保护方面的想法和建议（不

接受与环境保护无关的问题）。 

五、公众咨询环评内容的方式及期限 

公众在本公示发布后 10 个工作日内可咨询环评相关内容，具体联系方式见第(六)项。 

六、征求公众意见的主要方式 

本次环境影响评价公示期 10 个工作日。公示期间，公众可通过本公示链接，下载填写《建设项

目环境影响评价公众意见表》，发表对本项目建设及环境影响评价工作的意见看法（不接受与环境保

护无关的问题），可通过电话、电子邮件、书信等方式向建设单位或环评单位提交《建设项目环境影

响评价公众意见表》或发表意见。 

公众在发表意见或填写《建设项目环境影响评价公众意见表》时，请留下您的姓名及基本情况（有

效联系方式、经常居住地址等），以便必要时进行回访。 

具体联系方式如下： 

（1）建设单位 

建设单位名称：北京大学肿瘤医院内蒙古医院/内蒙古医科大学附属肿瘤医院 

联系地址：内蒙古自治区呼和浩特赛罕区昭乌达路 42 号 

建设单位联系人：杜工 

建设单位联系电话：0471-3381924 

E-mail：proton1016@163.com 

（2）环评单位 

环评机构名称：中国原子能科学研究院 

环评机构地址：北京市房山区新镇北坊 

环评机构联系人：杨工 

环评机构联系方式：010-69359909 

E-mail：2924999185@qq.com 

邮编：102413 

附件 1：环境影响报告书征求意见稿 
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附件 2：建设项目环境影响评价公众意见表 

 

3.2  公开方式 

3.2.1  网络公开 

本项目 2024 年 10 月 23 日起在北京大学肿瘤医院内蒙古医院/内蒙古医科大学附属肿瘤医院官方

网 站 上 对 环 境 影 响 报 告 书 第 二 次 信 息 公 开 文 本 进 行 了 公 示 。 公 示 的 网 址 为

https://www.nmgzlyy.cn/ywzc/info_12175.html ，公示截图如下图所示。 

https://www.nmgzlyy.cn/ywzc/info_12175.html
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图 2 环境影响报告书第二次信息公开网络公示截图 

3.2.2  报纸 

本项目在第二次公示期间，分别于 2024 年 10 月 24 日和 2024 年 10 月 31 日在《内蒙古法制报》

上进行了登报公示，如图 3 和图 4 所示。 
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图 3  第二次环境影响评价信息报纸第一次公示截图 
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图 4  第二次环境影响评价信息报纸第二次公示截图 

3.2.3  现场张贴 

本项目在第二次公示期间，在项目临近小区和建设地点周边进行了现场张贴公示，现场张贴照片

见图 5~图 10。 
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图 5 牧科所小区北门 
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图 6 林场小区南门 
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图 7 医院门诊楼主入口右侧公告栏现场粘贴照片 
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图 8 医院住院楼北侧入口现场粘贴照片 
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图 9 项目用地南侧住宅区院墙 
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图 10 项目用地西侧，既医院东侧主出入口现场张贴 
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3.2.4  其他 

未采取其他方式进行公示。 

3.3  报告书查阅情况 

本项目环境影响报告书第二次信息公开文本存放于内蒙古自治区呼和浩特市赛罕区昭乌达路 42

号福蒙佳酒店（内蒙古大学店）306 办公室，供公众查阅。第二次信息公示期间有一位公众查阅报告

书。 

3.4  公众提出意见情况 

    第二次信息公开期间，建设单位收到一条咨询电话，除此之外在整个公示期间环评单位和建设单

位未收到公众相关意见。 

4  其他公众参与情况 

4.1  公众座谈会、听证会、专家论坛会等情况 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求，“对环境影响方面公众质疑性

意见多的建设项目，建设单位应当组织开展深度公众参与。”本项目公示期间未遇到上述要求中所出

现的情况，因此未采用公众座谈会、听证会、专家论坛等方式开展深度公众参与。 

4.2  其他公众参与情况 

项目建设单位在公示期间收到 12345 热线反馈的个别公众参与情况，反映意见与建设单位收到的

公众咨询电话反馈意见类似。 

4.3  宣传科普情况 

项目环评公示前，医院在所在社区街道办事处的配合下通过在居民小区张贴“致广大居民朋友的

一封信”，对项目情况进行了详细介绍和科普；同时，在所在区政府相关部门的组织下，邀请业内权

威专家以听证会的形式对周边居民代表进行了宣传科普。 
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5  公众意见处理情况 

5.1  公众意见概述和分析 

建设单位收到的公众电话咨询及 12345 热线反馈的意见，主要是对质子治疗设备、设施及项目相

关辐射情况不了解，以及对废气、废液处理及排放问题的顾虑。 

5.2  公众意见采纳情况 

针对周边居民存在对质子治疗项目辐射危害不了解的情况，环评报告书给出了详实的参考资料、

辐射屏蔽计算数据及相关法律法规要求，证明了项目不会对周边环境造成辐射危害。 

针对可能的放射性废气和放射性废水的处理和排放问题，环评单位和建设单位对环评报告中的相

关内容进行了完善。对于设备运行期间产生的微量短半衰期活化气体和有害气体，建设单位将在原有

设计方案的排风系统中增加过滤装置，在原有方案已满足排放的气体完全符合各项法律、法规和标准

要求的基础上进一步提高要求，确保项目废气不对周边环境产生影响。另外针对项目可能产生的放射

性废水，环评报告已明确建设单位将为本项目单独建设一组由两组暂存池组成的放射性废水暂存装置

（容量四倍于可能产生的废水），同时在项目运行过程中确保废水满足国家相关规定的排放标准（《医

疗机构水污染物排放标准》GB 18466-2005），并经三方检测和审管部门批准后再行排放。 

5.3  公众意见未采纳情况 

针对公众表示“国家规定建设质子中心需远离居民区 5 公里之外”的意见，环评单位和建设单位

经查阅各项法律、法规及标准，认为上述意见没有任何相关文件支持，故而不予采纳。 

6  报批前公开情况 

按照《环境影响评价公众参与办法》（以下简称“办法”）（生态环境部令第 4 号）及配套文件的

有关规定，建设单位向环境主管部门报批环境影响报告书前，通过网络平台公开拟报批的环境影响报

告书全文和公众参与说明。根据“办法”，本项目于 2024 年 11 月 7 日在北京大学肿瘤医院内蒙古医

院官方网站上对《北京大学肿瘤医院内蒙古质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目环境影响

报告书》及公众参与说明的全文进行公示，公示内容如下表所示。 
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表 4 本项目环境影响报告书及公众参与说明全文公示内容 

北京大学肿瘤医院内蒙古医院 

北京大学肿瘤医院内蒙古医院质子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目环境影

响报告书及公众参与说明全文公示 

 

中国原子能科学研究院受北京大学肿瘤医院内蒙古医院委托对北京大学肿瘤医院内蒙古医院质

子临床研究中心/内蒙古自治区质子中心项目开展环境影响评价工作，目前该项目环境影响报告书及

公众参与说明已编制完成。现根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的规定，

向公众公开环境影响报告书及公众参与说明的全文（见附件），以便广泛了解社会各界公众对本工程

的态度及环保方面的意见和建议，接受社会公众的监督。 

 

北京大学肿瘤医院内蒙古医院 

2024 年 11 月 7 日 

6.1  公开方式 

本项目报告书报批前信息公开方式主要采取网络公开的方式，公示的网址为：

https://nmgzlyy.cn/ywzc/info_14230.html，公示截图见下图。 
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图 11 全本公示公开截图 

6.2  公众提出意见情况 

报批前公示期间，未收到公众反馈意见。 

7  其他 

本项目编制过程中的公众参与的相关资料、报纸、张贴告示的照片均已存档。
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8  诚信承诺 

 




